UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie do prawa polskiego wymagan
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczqcych
narazenia pracownikow na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegolowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) i uchylajacej dyrektywe 2004/40/WE (Dz. Urz. UE L 179
z 29.06.2013, str. 1) dotyczacych systemu dziatan profilaktycznych i kontroli srodowiska
pracy ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniami elektromagnetycznymi. Termin transpozycji
tej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie UE zostal wyznaczony do dnia 1 lipca 2016 r.

Ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniami elektromagnetycznymi, dyrektywa
2013/35/UE ustala dwie odrgbne miary oddziatywania pola-EM na pracujacych i obiekty
materialne w miejscu pracy:

— Graniczne Poziomy Oddziatywania (GPO), rozumiane jako miary oddziatywania
bezposredniego pola-EM na ludzi, obejmujacego skutki biofizyczne w organizmie,
w szczegblnosci skutki termiczne 1 pobudzenie elektryczne tkanek,

— Interwencyjne Poziomy Narazenia (IPN), rozumiane jako miary narazenia na pole-EM

w miejscu pracy, okreslajace poziomy operacyjne ustalone w celu wykazywania, ze przy
okreslonym poziomie narazenia poziom bezposredniego oddzialywania jest zgodny
z odnos$nymi limitami GPO, lub w celu podj¢cia odpowiednich dziatan profilaktycznych.
Z ww. miar jedynie IPN dotycza parametrow $rodowiska pracy, sa mierzalne bez udziatu
0sOb podlegajacych ekspozycji 1 moga by¢ odpowiednikami obecnie obowigzujacych NDN.
W zwigzku z powyzszym pelne wdrozenie przepisow dyrektywy 2013/35/UE wymaga
jednoczesnego wydania dwoch $cisle merytorycznie ze soba powigzanych, réwnolegle ze
sobg procedowanych rozporzadzen Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j:

— zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych st¢zen i natgzen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w s$rodowisku pracy (harmonizacja warto§ci NDN
z wprowadzonymi dyrektywa warto$ciami IPN),

—w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na
pole elektromagnetyczne (w zakresie pozostatych wymagan dyrektywy).

Obecny stan prawny

Obecne limity ekspozycji na pola i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu
czestotliwosci 0 Hz — 300 GHz (dalej okreslone jako ,,pole-EM”), obowiazuja w Polsce bez
zmian od ich opracowania w 1999 r. i s3 oparte na wytycznych Miedzynarodowej Komisji
Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym (ICNIRP) opracowanych w 1998r.
Wartosci najwyzszych dopuszczalnych natezen uregulowane sa w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen i nat¢zen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy (Dz. U. poz. 817).
Terminologi¢ oraz metody pomiaréw i oceny ekspozycji okresla Polska Norma PN-T-
06580:2002. Rozpoznawanie zrodet pola i zagrozenia stwarzanego przez pola-EM, okreslanie
poziomu narazenia oraz zakresu profilaktyki dotyczacej zagrozen elektromagnetycznych



dokonywane bylo na =zasadach og6lnych, okreslonych w ustawie Kodeks pracy
I wykonawczych przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy.

Proponowane regulacje

Termin ,,pole-EM” oznacza: pola elektrostatyczne, pola magnetostatyczne, i zmienne
w czasie pola elektryczne i magnetyczne o czgstotliwosci z zakresu 0 < f [Hz] < 300x10°,
Stosowane bywa rowniez okreslenie promieniowanie elektromagnetyczne.

Pole-EM nie wywotuje jonizacji osrodka, przez ktory przechodzi. Najistotniejszymi
dla bezpieczenstwa i higieny pracy skutkami oddziatywania pola-EM na organizm czlowieka
i obiekty techniczne jest powstawanie (indukowanie) w nich potencjalow i1 pradow
elektrycznych oraz wydzielenie ciepta. Przy typowych warunkach ekspozycji w miejscu pracy
pole-EM nie jest bezposrednio rejestrowane przez zmysty cztowieka. W warunkach silnych
narazen, oddzialywanie pola-EM na elektryczne procesy funkcjonowania narzadéw zmystow
lub oddzialywanie termiczne moga objawial si¢ zaburzeniami funkcjonowania narzadow
zmystow — wrazeniami wzrokowymi, stuchowymi, smakowymi, czuciowymi, zaktoceniami
rownowagi, itd. Natomiast niezaleznie od nich przy silnych narazeniach mozliwe sa
poparzenia, powierzchni ciata lub organdéw wewnetrznych, a dla narazen przewlektych
oddziatywanie pola-EM zaliczono do czynnikéw prawdopodobnie rakotwoérczych dla ludzi
(wg klasyfikacji Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem, IARC) oraz sprzyjajacych
rozwojowi chordb przewleklych uktadu nerwowego i sercowo-naczyniowego.

Parametrami charakteryzujacymi poziom narazenia na pole-EM w $rodowisku pracy
sg: nat¢zenia pola elektrycznego E, natgzenia pola magnetycznego H (alternatywnie indukcja
magnetyczna B) oraz czestotliwos¢ f. Podstawowe pojecia dotyczace pola-EM okreslono w
czesci | zatgcznika 1 do rozporzadzenia.

Badania pola E-M w $rodowisku pracy sa prowadzone w celu zidentyfikowania Zrodet
ekspozycji stanowigcych potencjalne zagrozenie. Badania te prowadzi si¢, wykonujac
pomiary lub obliczenia parametrow pola-EM oddziatujgcego na ludzi i obiekty techniczne,
znajdujace sie w srodowisku pracy. Zrodtami ekspozycji na pola-EM w przestrzeni pracy sa:

1) pierwotne zrodlo pola-EM — emitujagcy pole-EM w  trakcie uzytkowania, obiekt

techniczny zasilany energia elektryczna, naelektryzowany lub magnes trwaly, tworzacy:

a) zrodto zamierzone, z ktorego emisja pola-EM, w réznych celach uzytkowych, jest
skutkiem przewidywanego dziatania obiektu technicznego;

b) zrédlo niezamierzone, z ktorego emisja pola-EM towarzyszy procesom
zachodzacym w obiekcie technicznym, w szczegdlnosci przeptywowi pradu
elektrycznego.

2) wtorne zrédto pola-EM — niezasilany elektrycznie obiekt metalowy, podlegajacy
oddziatywaniom zewnetrznego pola-EM, emitowanego z innego zrodta.

Charakterystyki wybranych, cz¢sto wystepujacych w srodowisku pracy zrodet pola podano
w czgsci 11 zatacznika 1 do rozporzadzenia.

Jako nieprzekraczalne limity zagrozen bezposrednich w dyrektywie 2013/35/UE
okreslono Graniczne Poziomy Oddziatywania (GPO), ktére oznaczajg wartosci miar



bezposredniego oddzialywania pola-EM okreslone na podstawie wzgledow biofizycznych
I biologicznych, dotyczacych natychmiastowych i ostrych, bezposrednich biofizycznych
skutkéw ekspozycji elektromagnetycznych, ktore powoduja:

a) skutki termiczne — ogrzanie tkanki przez pochtonietg w niej energie pola-EM,

b) skutki pozatermiczne — pobudzenie mig$ni, nerwdéw lub narzagdow zmystow, ktore
mogg mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie psychiczne lub fizyczne. Pobudzenie
narzgdow zmystow moze prowadzi¢ do przejsciowych objawédw, takich jak zawroty
glowy czy wrazenia wzrokowe, ktore moga powodowac przejsciowe ucigzliwosci lub
wptywaé na funkcje poznawcze lub inne funkcje mozgu lub migsni, przez co moga
wptywac na zdolno$¢ do bezpiecznego wykonywania pracy,

¢) prady konczynowe indukowane — prady pojemno$ciowe indukowane bezposrednio
W organizmie, przeptywajace w konczynach.

Ponadto rozpatrywane sa skutki oddziatywania elektromagnetycznego na obiekty,
ktére moga spowodowal zagrozenie bezpieczenstwa lub zdrowia, okre$lone jako skutki
posrednie powodujace zagrozenia posrednie, wlaczajac w to:

a) zaklocenie dziatania urzadzen elektronicznych, w szczegélnosci powodujace
zaklécenie dziatania elektronicznego sprzetu medycznego i elektronicznych wyrobow
medycznych przeznaczonych do wprowadzenia w catosci lub w czesci do ludzkiego
ciala, takich jak stymulatory serca, pompy insulinowe i inne aktywne implanty
medyczne, spowodowane wrazliwo$cig urzadzen na oddziatywanie pola-EM,

b) skutki termiczne oddzialywania na implanty mechaniczne, w szczegdlnosci na
endoprotezy ortopedyczne lub naczyniowe i inne pasywne implanty medyczne,

C) zagrozenie balistyczne, rozumiane jako zagrozenie powodowane gwattownym
przemieszczaniem si¢ przedmiotéw ferromagnetycznych w polu magnetostatycznym,

d) uruchomienie elektrycznych urzadzen (sieci strzalowe, zapalniki) inicjujacych
detonacje materiatow wybuchowych,

e) zapton materiatéw tatwopalnych lub atmosfer wybuchowych. Zrodto zaptonu moga
stanowi¢: wyladowania elektrostatyczne, iskrzenie w obiektach technicznych
spowodowane pradem indukowanym w tych obiektach lub wyladowania iskrowe
spowodowane pradem kontaktowym stanu przej$ciowego,

f) prady konczynowe kontaktowe —prady przeptywajace w konczynach podczas
dotykania obiektow, kiedy na osoby i1 obiekty oddziatuje pole-EM. Prad kontaktowy
stanu ustalonego wystgpuje, gdy osoba ma ciagla styczno$¢ z obiektem, prad
kontaktowy stanu przejsciowego wystepuje w momencie rozpoczecia lub przerwania
stycznosci z obiektem.

Limity GPO zaleznie od czg¢stotliwosci odnoszg si¢ do natgzenia pola elektrycznego
indukowanego w uktadzie nerwowym ciata cztowieka (Ew), wspolczynnika szybko$ci
pochlaniania wlasciwego energii (SAR) oraz nat¢zenia pola magnetostatycznego (H)
lub ggstosci mocy (S) promieniowania oddzialujacych na organizm. Limity GPO i limity
pradow konczynowych (obejmujace tacznie limity dotyczace skutkéw bezposredniego



oddziatywania w organizmie odseparowanym od obiektow iorganizmie pracujgcego
dotykajacego obiektow) okreslono w tabelach 2 i 3 w zataczniku 2 do rozporzadzenia. Tabele
te grupujg wartosci limitow podane w zatacznikach Il 1 111 do dyrektywy 2013/35/UE.

Warto$ci natezenia pola elektrycznego indukowanego w organizmie Ew oraz
wspoétczynnika SAR sg miarami niemierzalnymi w Srodowisku pracy. Do ich oszacowania
w modelach wirtualnych, reprezentujacych rozpatrywane warunki ekspozycji, stosowane sg
symulacje numeryczne zuzyciem specjalistycznych metod matematycznej reprezentacji
warunkow oddziatywania elektromagnetycznego na obiekty, w tym ciato czlowieka, oraz
rozwiazywania rownan  reprezentujacych elektrodynamiczne procesy propagacji pola
elektromagnetycznego w roéznych osrodkach, a takze ztozonych, antropoksztattnych modeli
cialta czlowieka o wysokiej rozdzielczosci geometrycznej 1 strukturze materiatowe;j
odpowiadajacej parametrom dielektrycznym ciata czlowieka. Badania tego typu prowadzone
sg przez nieliczne osrodki naukowe na $wiecie 1 najczgsciej koncentruja si¢ na analizie
warunkow ekspozycji zwierzat do$wiadczalnych lub hodowli komoérkowych lub oceny
poziomu skutkéw ekspozycji w organizmie uzytkownikow urzadzen powszechnego uzytku
produkowanych w masowej skali, np. terminali telefonéw komoérkowych. Dla potrzeb oceny
zagrozen elektromagnetycznych dotyczacych pracujacych badania naukowe takiego typu
dotycza najczgsciej analizy zaleznosci migdzy wartoSciami miar zwigzanych z limitami GPO
z warto$ciami parametréw mierzalnych cech pola lub promieniowania elektromagnetycznego
I obiektow zlokalizowanych w przestrzeni pracy.

Miary bezposredniego oddziatywania dotycza elektrodynamicznych skutkéw
ekspozycji elektromagnetycznych w organizmie, tak wigc nie ma $rodkoéw technicznych do
ich kontroli przy zrodtach znajdujacych si¢ w srodowisku pracy. W dyrektywie 2013/35/UE,
podobnie jak w zaleceniach migdzynarodowych, okreslono zbiér operacyjnych miar
ekspozycji elektromagnetycznych w przestrzeni pracy (dotyczacych cech pola Iub
promieniowania elektromagnetycznego, ktore mozna zmierzy¢ w srodowisku pracy). Limity
okreslone dla tych miar, wyznaczono tak, aby w najgorszych warunkach (tj. przy
najsilniejszym sprz¢zeniu pola lub promieniowania elektromagnetycznego z eksponowanymi
obiektami 1 cialem pracujacego) zapewnialy dotrzymanie limitow GPO. Operacyjne miary
ekspozycji okreslono w dyrektywie jako Interwencyjne Poziomy Narazenia (IPN) — ktore
oznaczajg wartoSci miar ekspozycji ustalone w celu uproszczenia procesu wykazywania
zgodnosci warunkow ekspozycji elektromagnetycznych w przestrzeni pracy z odpowiednimi
limitami GPO lub, w odpowiednich przypadkach, w celu wskazania koniecznosci podjecia
odpowiednich dziatan profilaktycznych (np. wdrozenia profilaktyki dotyczace; mozliwosci
gwaltownego przemieszczania si¢ obiektow ferromagnetycznych). Wdrozenie limitoéw IPN do
polskiego prawa pracy okre§la rownolegle procedowany projekt rozporzadzenia
zmieniajacego przepisy w sprawie NDNiS.

Dotrzymanie limitéw IPN powinno zapewnia¢ réwniez spelnienie limitow GPO,
chociaz nie jest to zatozenie pewne w odniesieniu do wszystkich rodzajoéw narazenia.
W zwigzku z powyzszym opierajac si¢ na limitach IPN okreslono wartosci graniczne strefy
zagrozenia. Strefa zagrozenia wraz ze strefa posrednia, tworzy strefy ochronne, dla ktérych
zachowano funkcje w systemie profilaktyki zagrozen elektromagnetycznych analogiczne do
aktualnych wymagan prawa pracy w Polsce. Wymagania te odpowiadaja zakresowi dziatan



profilaktycznych okreslonemu w dyrektywie ze wzglgdu na zagrozenia elektromagnetyczne
bezposrednie i posrednie.

Aktualnie obowigzujace zasady przebywania w polu-EM stref ochronnych
odpowiadajg zatem celom profilaktyki zagrozen, stawianym obecnie przez dyrektywe
2013/35/UE. Jednakze, w zwigzku ze stopniowym rozwojem wiedzy naukowej na temat
zagrozen, ich skutkéw dla bezpieczenstwa i zdrowia pracujacych oraz metod oceny, wskazana
jest pewna korekta wartosci liczbowych natgzen pola elektrycznego 1 magnetycznego,
okreslajacych warto$ci graniczne poszczegolnych stref. Wskazane jest rowniez dostosowanie
terminologii dotyczacej zagrozen elektromagnetycznych w prawie pracy do struktury
wymagan transponowanej dyrektywy.

Funkcje poszczegdlnych stref ochronnych i ich granic w systemie profilaktyki
zagrozen w przestrzeni pracy mozna scharakteryzowac nastepujaco:

- gorna granica strefy zagrozenia wskazuje poziom narazenia, powyzej ktorego jest mozliwe
bezposrednie oddzialywanie pola-EM, ktére spowoduje przekroczenie limitow GPO
U pracujacych;

- dolna granica strefy zagrozenia wskazuje poziom narazenia, powyzej ktorego dotrzymanie
limitow GPO jest watpliwe, konieczne jest wdrozenie dziatan profilaktycznych
zapewniajacych ochrong przed zagrozeniami bezposrednimi i posrednimi oraz szczegdtowa
ocene¢ parametroOw ekspozycji w przestrzeni pracy. Podkreslenia wymaga, ze strefa zagrozenia
(dla ktorej wartosci graniczne utworzone zostaly jako pochodne od operacyjnego limitu
bazowego IPNob) odzwierciedla niepewnosci oceny poziomu natezenia pola elektrycznego
I magnetycznego oddziatujacego na pracujacego. Ztozono$¢ mechanizméw oddziatywania
elektrodynamicznego w przestrzeni pracy w uktadzie ,,zrédlo pola — pracujacy — obiekty
materialne” powoduje, ze powyzej limitu [PNog mozna spodziewaé si¢ rdwniez warunkow
narazenia, w ktérych limity GPO sg dotrzymane, w szczegdlnosci kiedy narazenie jest
miejscowe i dotyczy np. konczyn. W zwigzku z tym, okre§lono przypadki, w ktorych rowniez
przy narazeniu powyzej IPNog dopuszczalne jest wykonywanie pracy, pod warunkiem
zastosowania odpowiednich dziatan profilaktycznych.

- strefa posrednia zapewnia poziom narazenia, przy ktorym dotrzymanie limitow GPO jest
domyslne, jednak konieczne jest wdrozenie profilaktyki dotyczacej zagrozen posrednich,
ktére wystepuja w pewnych warunkach réwniez przy poziomach znacznie nizszych od
limitow IPNob.

Dziatania profilaktyczne z wykorzystaniem systemu stref ochronnych oraz dotyczace oceny
zgodnosci poziomu bezposredniego oddzialywania pola-EM z limitami GPO okresla
zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie zapewnia wdrozenie szczegbélowych wymagan
dyrektywy 2013/35/UE w odniesieniu do systemu dziatan profilaktycznych i kontroli
srodowiska pracy ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniami elektromagnetycznymi oraz
wymagan dotyczacych limitdow narazenia i1 poziomu ochrony pracownikow. Pozostate
wymagania dyrektywy 2013/35/UE sa regulowane w przepisach implementujacych



wymagania dyrektywy ramowej 89/391/EWG, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymienionych ponizej rozporzadzen:

—rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 169, poz. 1650, z pozn.
zm.) - w zakresie dokumentowania oceny ryzyka zawodowego, $rodkéw ochrony
indywidualnej, znakow bezpieczenstwa,

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $§rodowisku pracy (Dz. U. Nr 33, poz. 166) —
w zakresie trybu wykonywania pomiaréw dotyczacych pola-EM w przestrzeni pracy,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332, z p6zn. zm.) — W zakresie
profilaktycznych badan lekarskich,

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860, z p6zn. zm.) —
w zakresie wstepnych i okresowych szkolen bhp,

—rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac
szczegoblnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. Nr 114, poz. 545
z p6zn. zm.) — w zakresie ochrony kobiet w cigzy podczas pracy,

—rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkow ich zatrudniania przy niektorych z tych prac
(Dz. U. Nr 200, poz. 2047, z p6zn. zm.) — w zakresie ochrony mtodocianych podczas pracy.

Termin transpozycji dyrektywy 2013/35/UE przez panstwa cztonkowskie UE zostal
wyznaczony na dzien 1 lipca 2016 r., tak wigc przewiduje si¢ wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia z tg data.

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) oraz na stronie
internetowe] Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).



